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Wokshop - Primeira Etapa
Termo de Referéncia

PRIMEIRA ETAPA — Analise e definicao do modelo regulatorio
I. Realizacdo de workshop para 50 pessoas, para preparacéo da etapa, uniformizacdo e

disseminacéo de conhecimento;
ii Identificacdo dos diferentes modelos de regulacdo econdmica para o sefor de agua e

esgotamento sanitario
iii. Analise SWOT dos varios modelos regulatorios identificados

iv. Definicdo do novo modelo regulatorio da AGESAN para o setfor de agua e esgotamento

sanitario
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Agenda Wokshop - Primeira Etapa
Analise e Definicao do Modelo Regulatorio

Visao Geral

&
4

Desafios para o Setor

Lei n? 11.445/2007 - Diretrizes

Objetivos da Regulacao

Ambiente Regulado x Nado Regulado

Obrigagdes Titular vs. Regulador

Setores Regulados

YO YA YA YAYAYS
A A A A A A

Conflitos Regulatorios e Tarifarios no Setor de Saneamento

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.



Agenda Wokshop - Primeira Etapa
Analise e Definicao do Modelo Regulatorio

4
Regulacao Econémica

C Mecanismo Regulatério

C Diretrizes da Lei n? 11.445/2007

C Modelos Regulatérios

C . Custo do Servigo

— O U U Y

>C . Regulagao por Incentivo
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Agenda Wokshop - Primeira Etapa
Analise e Definicao do Modelo Regulatorio

Base de Remuneracao

&
4

Conceitos Gerais — Investimentos e Processo de Contabilizagéa

Introducao ao tema

Base Regulatéria

Ciclo do Processo de Revisdo Fiscalizacao

aYaTaYaYe
UL

Esquema de Implementacao da Revisdo Periddica
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Agenda Wokshop - Primeira Etapa
Analise e Definicao do Modelo Regulatorio

L 2
Eficiencia EconOmica

C Empresa de Referéncia )

C Benchmarking )
>
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Agenda Wokshop - Primeira Etapa
Analise e Definicao do Modelo Regulatorio

¢
Estrutura Tarifaria
( Faixas de Consumo )

Consideracoes Finais

C Modelo Regulatério Proposto

\—/

.
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Visao geral
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Visao Geral
Desafios para o Setor

= Lei do Saneamento (n°® 11.455/2007) trouxe grandes desafios e diretrizes para o
Setor, principalmente no que se refere a Regulacao Econémica:
& estabelecimento de agéncia regulatéria e fiscalizadora.
& conceito e entendimento a respeito do equilibrio econémico-financeiro.

# definichio de modicidade tarifaria (capacidade de pagamento dos
consumidores x tarifa que viabiliza os servicos prestados).

# determinacdo das condicoes de eficiéncia e eficdcia dos servicos (custos
eficientes e investimentos prudentes).

= Valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores:

& constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploracao dos servigos.
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Visao Geral
Desafios para o Setor (cont.)

» |nvestimentos realizados, valores amortizados, depreciacdo e 0s respectivos
saldos:
& auditados anualmente pelo regulador.
= Revisdes Tarifarias:

& definidas pelos reguladores com participacdo dos consumidores,
concessionarias e prestadores de servico.

= Modelo Regulatério: Regulacao por Incentivos.

= A regulacéo voltada para a eficiéncia deve buscar a fixacdo de um método para a
concretizacdo dos principios da isonomia:

& regularidade, atualidade e modicidade.

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Visao Geral
Lei n® 11.445/2007 - Diretrizes
= Disciplina quatro atividades:
& Planejamento: obrigagao do titular, nao pode ser transferido.
& Execucao: obrigacao do titular, pode ser delegada.

& Regulagao: obrigacao do titular, pode ser transferida.

& Fiscalizacao dos servicos: obrigacao do titular, pode ser transferida.

» Determina:
& Formalizacao de contrato para a prestagao dos servicos.
& Indicacao de entidade reguladora independente.

& Processos publicos (consulta e audiéncia).

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Visao Geral
Objetivos da Regulacao

= Sob o ponto de vista microeconémico, a existéncia de um monopdlio natural
pode ser entendido como uma “falha do mercado”.
= A eficiéncia econbmica € maximizada quando nao existem falhas de mercado.

& na presenca dessas, a forma de intervencao governamental usualmente
empregada para o caso de monopdlio natural € a Regulacao.

& objetivo: restaurar o potencial de eficiéncia na operagao dos mercados.
Nesse caso cabe ao governo intervir nesse mercado para criar incentivos
para o alcance dos objetivos econémicos e sociais.

= Buscar a manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos Prestadores de
servicos.

= Garantir a prestacao do servico adequado aos usuarios (controle da qualidade,
continuidade e seguranca).

= Garantir tanto a rentabilidade do investidor, quanto o bem estar dos
consumidores.

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Visao Geral
Objetivos da Regulacao (cont.)

= Incentivar a Eficiéncia.

= Definir tarifas justas (modicidade tarifaria) usuéario e prestador de servicos.
= Compreenséo das regras pelos agentes: simplicidade.

= Racionalizagdo do consumo - estrutura tarifaria.

= Garantir a Universalizacao do sistema (todos tem direito a agua tratada e
esgoto sanitario).

= [ncentivo ao Planejamento (longo prazo - PMS)".
= Estabelecer padrdes e normas (transparéncia).
= Garantir o cumprimento das condicoes de atendimento e metas.

= Prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico.

" Plano Municipal de Saneamento

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Visao Geral
Ambiente Regulado x Nao Regulado

= Ambiente Regulado
= Bem-estar da sociedade x Controle de Precos:

= beneficios para os consumidores (tarifas justas e qualidade na prestacdo do
Servico).

= beneficios para prestadores de servicos (manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro).

= Sistema que facilita avanco e modernizacao da infraestrutura:
« viabilizagao para investimentos.
» Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

& isonomia regulatéria.
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Visao Geral
Ambiente Regulado x Nao Regulado (cont.)

= Exigéncia da Lei do Saneamento (Lei 11.445/2007):
& vedada a “auto regulacao”.
& condi¢ao de validade dos contratos (art. 11 - inciso Ill).
A regulacao do Saneamento é tema que envolve elevada complexidade tecnica.

Esse é o motivo para que o exercicio da regulacao atenda ao principio da
independéncia decisoria:

= Autonomia da entidade reguladora.

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Visao Geral
Ambiente Regulado x Nao Regulado (cont.)

Consequéncias da auséncia de regulacao:

» Poder do mercado. Pregcos acima dos custos eficientes. Planejamento (ou falta de)
com objetivos alheios ao Setor.

» Fragilidade do usuario.
» (Falta de) Sistematizagao das bases de informagdes

= Abuso de poder econémico de mercado.

Reservatorio elevado

» Baixa qualidade dos servigos.

» |neficiéncias produtivas.

Rede de distribuigdo =~

» |nvestimentos nao prudentes. . mm : S
ko gara N
\ L by b Canal de agua -x":.;-. )

= Altos custos de operacao. \ W 2\ camaoativado

» Tarifas inadequadas.

= |ndicadores setoriais.
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Visao Geral

Obrigacoes Titular vs. Regulador

Titular

Elaborar planos de saneamento basico

Delegar a prestagcao dos servigos

Fixar direitos e deveres dos usuarios

Definir nos contratos regras para
fixacao, reajuste e revisao de tarifas

Regulador

Verificar o cumprimento dos planos de saneamento
basico

Garantir o cumprimento das condigdes e metas
estabelecidas

Normatizar aspectos técnicos, econémicos e sociais do
servico

Receber e se manifestar sobre as reclamacoes dos
usuarios

Dar publicidade aos direitos e deveres dos usuarios
Permitir acesso as informacdes sobre o0s servicos
prestados

Definir as pautas das revisdes tarifarias

Estabelecer regras do sistema contabil e plano de
contas

Definir e fixar tarifas

Auditar os investimentos, valores amortizados e
depreciagao

Estabelecer normas e mecanismos sobre tarifas

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Visao Geral
Setores Regulados

Poder . Saneamento , Energia Gas

Municipio e Estadoem | Unido ou mediante Estados diretamente, ou
Poder concedente |

- regides metropolitanas concessao mediante concessao
|

; Pulverizado nos diversos |

- poderes concedentes | Uni&o!
! (n&o pode ser delegado)

|

Planejamento do Estados

Setor

Sl | Poder Concedente ' ANEEL Agéncia Reguladora

contratos i :
| -
- . I

. I Municipal ou . A

Regulacao | mediante delegagao | ANEEL Agéncia Reguladora
i I

Fiscalizacao Uil e I ANIEEL B CREERRRE Agéncia Reguladora

! mediante delegacao - desta para outras agéncias

I—-—-—-—-—-—-—- Fonte: Aesbe

" CNPE: Conselho Nacional de Politica Energética
MME: Ministério de Minas e Energia
EPE: Empresa de Pesquisa Energética
CMSE: Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico
ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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Visao Geral
Conflitos Regulatorios e Tarifarios no Setor de Saneamento

= Por se caracterizar como um Servico essencial torna-se um objetivo politico que
resulta em interferéncias nas decisdes técnicas.

= (O setor de saneamento € um dos mais complexos, se nao o mais complexo, do
ponto de vista regulatorio.

= (Carrega ineficiéncias do passado (baixo desempenho e altos custos operacionais).
= Polémica Constitucional sobre a titularidade.

= (ConcessoOes em curso; Vencidas; Diversidade de Contratos.

= Exigéncia de criacdo de agéncia reguladora x capacitagao profissional dos agentes.
= Tarifas atuais x Novo tarifario pos processo de Revisao Tarifaria:

& decretos antigos x calculo de uma tarifa nos moldes de uma regulacao por
incentivo.

Tarifacao por economias ou por consumo.

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao EconOmica

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Mecanismo Regulatorio

Poder Concedente

(define o plano de
saneamento)

Empresa Regulador

(presta os servicos e (garante receita adequada
realiza os investimentos) para a empresa)

Revisao Reajuste
Tarifaria Periodica Tarifario Anual

Principal instrumento de Ocorre em intervalos regulares
estimulo a eficiéncia. Tem (12 meses), e tem como
como finalidade definir o valor principal finalidade a
inicial das tarifas para aquele recomposi¢ao de pregos.
periodo tarifario.

Revisao Tarifaria

Extraordinaria

Circunstancias fora do
controle da empresa que
afetam seus custos e o
equilibrio econémico-
financeiro

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Mecanismo Regulatorio

Sobre o reajuste e a revisao tarifaria, vale reproduzir a conceituacao de Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“O reajuste configura hipotese em que a tarifa substancialmente ndo muda; altera-se
apenas o prego que a exprime. (...)

Ja a revisdo das tarifas € uma reconsideracdo ou reavaliagdo do proprio valor original
fomado em conta como adequado para enfrentar equilibradamente 0s encargos.

Assim, na revisdo, dada a irrupcdo de encargos excedentes dos originais, a tarifa
efetivamente muda, ndo apenas em sua em sua expressao numerica, mas tambéem na
qualificacdo do proprio valor que lhe deve corresponder para que seja mantido o
equilibrio inicial entre os encargos dantes previsto e a correspondente retribuicdo”.

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Diretrizes Leil n? 11.445/2007

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao
pela cobranca dos servicos: (...)

§ 10 (...) a instituicdo das tarifas (...) para os servigos de saneamento basico observara
as seqguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica.
Il - ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos.

lll - geracao dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico.

IV - inibicao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos.

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia.
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Regulacao Economica
Diretrizes Lei n? 11.445/2007 (cont.)
VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos.

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos.

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
§ 20 Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e

localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente
para cobrir o custo integral dos servicos.
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Regulacao Economica
Diretrizes Lei n2 11.445/2007 (cont.)

Art. 38. As revisoes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condicbes da
prestacao dos servigcos e das tarifas praticadas e poderao ser:

| - periodicas, objetivando a distribuicao dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacao das condicoes de mercado.

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio
econémico-financeiro.

§ 1° As revisbes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducao a eficiéncia,

inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacao de metas de expansao
e qualidade dos servicos.
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Regulacao Economica
Diretrizes Lei n? 11.445/2007 (cont.)

§ 3% Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de
outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servicos a repassar aos

usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele néo
administrados, nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Modelos Regulatorios
Custos do Servico/Taxa Interna de Retorno (Rate of Return)
= Esse mecanismo visa garantir, para a firma regulada, precos que remunerem 0s
custos totais e ainda, que tenham uma margem de lucro que proporcione uma taxa
interna de retorno adequada a continuidade da producéo de bens e/ou servicos.
& Custos Operacionais compreendem:
= (Custos de operagao, manutencao, depreciacao e impostos.
& O regulador determina uma Taxa de Retorno “razoavel” para o capital
investido. Resultado: Custo permitido + Tx de Retorno x Estoque de Capital =
Receita da firma.
= Base tarifaria: receitas proximas aos custos.
& Até o inicio de 1980 era o método mais utilizado na maioria dos paises.

2 No Brasil, modelo utilizado no setor elétrico até 1993.

= Nao ha incentivos a eficiéncia operacional.
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Regulacao Economica
Modelos Regulatorios
Regulacao por Incentivos

» Desenvolvida na Inglaterra como uma necessidade de se criar novos métodos
regulatérios para corrigir as deficiéncias do regime do Custo do Servico.

= No Brasil - Instituido pela Lei Federal 8987/95 — entrada de investimentos privados
no setor de servigos publicos.

» Maximizar a fiscalizagcdo e controle nos servicos e minimizar a assimetria de
informacao.

= Formas que a Regulagao por Incentivos se apresenta:
& Price Cap
& Yardstick Competition

& Earnings Sharing

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Modelos Regulatorios
Regulacao por Preco (Price Cap):

= As tarifas s&o mantidas constantes por um periodo pré-determinado, a nao ser por
reajustes anuais que consideram a inflacdo e um fator de ajuste (Fator X).

RPI — X +Y
Onde:

RPI:indexador de precos
X (Fator X): produtividade da empresa

Y (Fator Y): transferéncia para a tarifa dos custos que ndo podem ser gerenciados pela empresa

= Como os precos nadao acompanham os custos de determinado prestador, o
excedente pode ser maior se houver aumento de produtividade.

& Fator X: Produtividade (ganhos de escala), Qualidade, Trajetéria, dentre
outros.
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Regulacao Economica
Modelos Regulatorios

Regulacao pelo Preco (Price Cap) (cont.):
= Ao final do ciclo tarifario, o regulador pode redefinir os precos em uma Revisédo

Tarifaria, convertendo o ganho de produtividade em prol da modicidade para
beneficiar o usuario, e calcular novo Fator X.

Ganhos
esperados de
Ts produtividade
T2
Ganhos reais de
produtividade por
aumento de
eficiéncia

Custos naoggerenciéveis
(Parcela A)

Revisao 1 Revisao 2 t
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Regulacao Economica
Modelos Regulatorios

Regulacao Yardstick Competition — Regulacao por Comparacao (ou Competicao
por Padroes)

Adotada nos Estados Unidos, na década de 80, para a regulagao de usinas nucleares,
hospitais e fabricagao de equipamentos militares.

= A metodologia Yardstick Competition deve ser utilizada em ambientes em que haja
uma quantidade de empresas suficiente para evitar a manipulacao de dados.

& propicia um ambiente competitivo, porém ela € baseada na suposicao de que
as empresas operam em condi¢coes semelhantes, tornando-se comparaveis.

& realizada a comparagao entre outros monopélios que possuam caracteristicas
semelhantes.

& estimulada a reduzir custos e buscar eficiéncia econémica.

» Regulador estabelece padrdes de avaliagao do desempenho (acompanhamento de
custos e precgos).
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Regulacao Economica
Modelos Regulatorios
Regulacao Earnings Sharing

= Busca corrigir o problema central de compatibilidade de incentivos presente no
modelo de regulacao por taxa de retorno.

= Para que a empresa regulada obtenha os devidos incentivos e busque seu
aprimoramento operacional, & necessario haver uma compensacao pelo seu
esforco.

= Os ganhos de eficiéncia produtiva sao parcialmente repassados aos
consumidores.

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Base de Ativos Regulatorios

p

(Conceitos Gerais — Investimentos e Processo de Contabilizacao )

Gntrodugéo ao tema

)
CBase Regulatoéria )
)
)

CCicIo do Processo de Revisao

CEsquema de Implementagao da Revisao Peridodica
>
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Regulacao Economica
Base de Remuneracao Ativos

Conceitos Gerais — Investimentos e
Processo de Contabilizacao

Introducao ao tema

Base Regulatoéria

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.

Ciclo do Processo de Revisao

Esquema de Implementacao da
Revisao Periddica
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Regulacao Economica
Conceitos Gerais — Investimentos

= Quantia de dinheiro gasto na aquisicdo de (ou realizacdo de melhorias) de bens de
capital de uma empresa. Entende-se como bens de capital equipamentos, instalacoes
OU servicos necessarios para produgcao de outros bens ou servicos.

Exemplos de investimentos: Coletores tronco, Valvulas,
tubulacdes para ampliacdo de rede de coleta e/ou distribuicao,
etc.
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Regulacao Economica
Conceitos Gerais — Processo de Contabilizacao

= Processo onde o investimento adquirido e/ou realizado é
cadastrado em um controle contabil.

o e = E classificado de acordo com sua natureza e depreciado a partir
Investimentos de uma vida Uutil técnica adequada, a qual espera-se obter
beneficios econbmicos dos ativos.

= Neste processo sao apurados todos os custos relacionados
diretamente ao bens, sejam contratados ou ndo pela empresa.

Custos
Adicionais

Contabilizacao

Componentes
Menores

Custos de
Aquisicao

—~———

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Introducao ao Tema

O que é Valor Base Regulatéria — “VBR”?

» O conceito brasileiro de base regulatéria (BRR) remete a uma relacédo de Ativos em
Servicos (AIS).

» Esta relacdo pode ser submetida a comprovacao fisica e valoragao através de
metodologia adequada para determinar o Valor Novo de Reposicao.

» Quando deduzido a parcela de depreciagédo, Obrigacbes Especiais e 0 respectivo
indice de aproveitamento temos o valor da base de Remuneracao (VBR).

Ativo
imobilizado

Depreciado

VBR

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Introducao ao Tema

Os efeitos da aplicacao de uma Base Regulatdria

Beneficios

Padronizacao das
Informacoes

Manutencao dos
Investimentos

Compromisso
Regulatério

Visao Estratégica do
Investimento

Ambiente atrativo
para investimentos

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.

Desafios

Implementacao

Otimizacao de
Custos

Fiscalizacao

Homogenizacao

Universalidade
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Regulacao Economica
Introducao ao Tema

Padronizacao da Base Regulatéria

Plano de
Contas

Atributos
Técnicos

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.

Unidade de
Cadastro

Padronizacao
das
Informacoes

\ Modulacao
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Regulacao Economica
Introducao ao Tema

Benchmarking do Modelo de Base Regulatoria no Brasil - Aneel

1998 2002 2006 2010 2014

—

12 Ciclo: Levantamento de 100% dos ativos, ndo havia regras claras sobre o que seria considerado como
Juros sobre Obra em Andamento (JOA), Custos Adicionais, processo de fiscalizacdo, banco de preco,
empresas credenciadas e processo de avaliagdo. Ex: Admitia-se avaliacao dos terrenos a preco de mercado;

= 22 Ciclo: Levantamento dos investimentos incrementais, ocorreu definicdo de regras claras sobre Juros
sobre Obra em Andamento (JOA), Custos Adicionais, banco de preco, processo de fiscalizacdo, empresas
credenciadas e processo de avaliacao. Ex: Ainda admitia-se avaliagao dos terrenos a preco de mercado;

= 32 Ciclo: Levantamento dos investimentos incrementais, Atualizagcdo das regras de Juros sobre Obra em
Andamento (JOA), Custos Adicionais, banco de preco, processo de fiscalizacdo, empresas credenciadas e
processos de avaliacdo com o objetivo de reverter em prol da reducéo tarifaria os ganhos de eficiéncia na
distribuicdo energética. Ex: Medidores eletronicos e Atualizacdo dos Terrenos por IPCA;
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Regulacao Economica
Introducao ao Tema

Benchmarking do Modelo de Base Regulatéria no Brasil - Aneel

Especulacao
Imobiliaria

=)

Avancos
Tecnoldgicos

‘ IMAGENS

Emanuel Gomes
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Regulacao Economica
Base Regulatoéria

Principais Inputs de uma Base Regulatoéria

Informacoes
Contabeis

Base
Regulatoéria

Obrigacoes Especiais

Elegibilidade

indice de
Aproveitamento
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Ordem do
Investimento

Caracteristicas
técnicas
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Regulacao Economica
Base Regulatoria — Conceito de Elegibilidade

Sao ativos elegiveis aqueles vinculados a
concessao do servigo publico de
saneamento basico e efetivamente utilizados
no servico de abastecimento de agua ou
esgotamento sanitario.

Elegivel

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.

Sao ativos nao elegiveis aqueles que, ainda que
vinculados a concessao do servigo publico de
saneamento basico, ndo sao utilizados na atividade
concedida ou, entéo, utilizados em atividades nao
vinculadas ao servi¢o concedido da
CONCESSIONARIA.

Nao Elegivel
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Regulacao Economica
Base Regulatoria — Conceito Indice de Aproveitamento

= O indice de Aproveitamento é definido como um percentual que deve demonstrar
o0 aproveitamento de determinados ativos em operacao, no servico de
saneamento basico.

Demanda e

Seguranca Universalidade

Estratégico

Operacao
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Regulacao Economica
Base Regulatoria — Conceito Indice de Aproveitamento
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Regulacao Economica ,
Base Regulatoria — Expectativa da Vida Util

= QO periodo de tempo que se estende desde a data de sua instalagdo ou colocagdo em
servigo até a data em que os bens sio retirados de servico, ou seja, o periodo de tempo
em que 0s bens prestam servigos de maneira vantajosa economicamente para a
empresa. Este periodo também pode ser entendido como vida util econémica.

Ciclo de Vida Util de um Ativo

~ e . Baixa Contabil e
Entrada em Operacao Utilizacao e Depreciacao
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Regulacao Economica
Base Regulatéria — Obrigacoes Especiais

= Define-se Obrigacdes Especiais 0s recursos provenientes da Unido, Estados,
Municipios e/ou Consumidores e que sao empregados para a concessdo dos
servigos de saneamento basico, e ndo para a concessionaria.

Terreno cedido pelo municipio para construgdo de Rede coletora construida
ETE. pelo incorporador de um
loteamento.
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Regulacao Economica
Base Regulatoéria - Ciclo do Processo de Revisao

Esquema llustrativo das etapas do Processo de Revisao

Contratagdo de Empresa Credenciada

Homologacao

Avaliacao
Ativos

Fiscalizacao

Entrega dos
Relatérios
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Regulacao Economica
Base Regulatéria - Fiscalizacao

= E objetivo da Fiscalizac&o:
& Buscar transparéncia
& Buscar equidade
& Corrigir distorgdes injustificaveis
& Buscar eficiéncia econdbmica
& Buscar grau de maturidade do servico prestado

& Avaliar e aprimorar o proprio processo de fiscalizagao

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Esquema de Implementacao da Revisao Periodica

Marcos da Implementacao

Planejamento
2015 Revisao 1 Revisao Revisao 3 para Revisdo
2 Futura

—

Periodo Adaptativo
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Regulacao Economica
Eficiéncia Econémica
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Regulacao Economica
Eficiencia Econdmica
=  Meétodo Bottom-up — Empresa de Referéncia
= Empresa € comparada a uma empresa nao real (Empresa de Referéncia).

& Método ndo se apoia nos demonstrativos contabeis da empresa regulada e sim
na definicao externa de parametros de eficiéncia.

& Simula condicbes que enfrentaria outro operador numa area de concessao
com as mesmas caracteristicas.

& Elementos que compdem a Empresa de Referéncia:

= definicao dos seus processos e atividades.
= frequéncia de execugao dos processos e atividades.

& quantificagcao de recursos humanos e materiais assumindo condi¢coes de
execucao eficiente.

= todos os recursos no valor de precos dos diferentes mercados locais.
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Regulacao Economica

Eficiencia EconOmica

Metodo Bottom-up (cont.)

Numero de clientes
Area geografica
Instalacdes

Definicao de Funcoes

Geréncia Central
Administragdo e Financas
Operacao e Manutencao
Comercial

Outras Atividades

Plano de Cargos, salarios e
encargos

Custos sistemas de gestao
QOutros Custos

Processo Padrao

Corporativas

Custos da Estrutura Central

Plano de Cargos, salarios e
encargos

Custos de energia elétrica e
outros insumos quimicos
Custos de materiais e servicos

Producao e Tratamento

Custos de Producéo e
Tratamento

Plano de Cargos, salarios e
encargos
Custos de materiais e servicos

Operacao e Manutencao

Custos de Manutencéo e
Operacao de Rede

Plano de Cargos, salarios e
encargos
Custos de materiais e servigos \

Comercial

Custos totais comerciais

|

Empresa de Referéncia
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Regulacao Economica
Eficiencia Economica

=  Meétodo Top-down - Benchmarking

&

&

Empresa é comparada com outra empresa real.
Implica na coleta e andlise de informacdes sobre um grupo de empresas.

Visa obter conclusdes sobre o que seria uma meta realista do nivel de custos
de uma empresa eficiente.

Nao se preocupa em determinar os processos produtivos da atividade em
analise.

Parte das informacdes reais das quantidades de produtos e insumos e obtém
uma relagcdo matematica (paramétrica ou ndo paramétrica) entre eles.
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Regulacao Economica
Eficiencia Economica
=  Meétodo Top-down - Benchmarking
& Abordagem que visa determinar se uma empresa € eficiente em comparagao:
& outros prestadores de servigos similares;
= com ela prépria ao longo do tempo.
& Vem sendo utilizada por um numero crescente de agentes reguladores.

& Tem por objetivo adotar um método para o calculo dos custos operacionais que
avalie os reais custos das empresas (aplicagao de critérios de eficiéncia).

& Simula a competicdo, ou seja, durante o periodo tarifario os custos podem
ser reduzidos em funcao dos ganhos de eficiéncia.
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Regulacao Economica
Eficiencia Econdmica
» Empresa de Referéncia (shadow firm)
& (Comparagao com uma empresa virtual.
= Modelo complexo e polémico.

& Usado pelo setor elétrico até 2° ciclo tarifario.

» Benchmarking

& Comparacao com empresas reais e similares.

# Modelo simples e mais objetivo.

& Usado pelo setor elétrico a partir do 32 ciclo.
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Regulacao Economica
Estrutura Tarifaria
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Regulacao Economica
Estrutura Tarifaria

= Regulamento Tarifario atual considera:
& Tipo de cliente (em funcao do uso que fazem da agua).
& Capacidade de pagamento:
& categorias de usuarios (residencial / social / comercial / industrial...outros).
& Areas geogréficas.

& Cobrancas diferenciadas segundo as faixas de consumo (distorcbes entre
classes e faixas).

© 2015 Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. Todos os direitos reservados.
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Regulacao Economica
Estrutura Tarifaria (cont.)

= Diferentes objetivos da Estrutura Tarifaria

Eficiéncia Equidade

I e G

t : .
\ Sociedade Concessionaria

Recuperacao dos
Custos
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Regulacao Economica
Estrutura Tarifaria (cont.)

Distorgoes
entre as
classes

Distorgoes
entre as
faixas

Faixa de

Consumo
SRR
0-10
11a20
21a50

/ acima de 50

Metropolitana
Residencial
_Tarifa (RS

Nao Residencial
_Tarifa (RS

Faixa de
Consumo
(m?)
0-10 13,06 10,46 26,21 20,96
11220 1,82 1,44 3,10 2,46
21a50 2,80 2,23 5,01 4,00
acima de 50 3,34 2,66 588  ( 4,70)

Faixa de

Consumo
(m?3)

0-10

11a20
21a50
acima de 50

Litoral

Tarifa (RS Tarifa (RS

13,06 13,06
1,82 1,82
2,42 2,42
3,27 3,27

26,21 26,21
3,43 3,43
7,46 7,46
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Consideracoes Finais
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Consideracoes Finais
Modelo Tarifario Proposto

= Modelo Tarifario proposto: Regulacao por Incentivos

& O regime de price-cap € considerado uma regulagao por incentivos porque as
regras de fixacdo de preco estimulam as concessionarias a reduzir seus
custos e se tornarem mais eficientes.

& Obter uma tarifa equilibrada, ou seja, que ao mesmo tempo ndo seja abusiva
para o consumidor e ofereca uma remuneragdo justa para a distribuidora,
conforme abaixo:

= 0 estimulo a reducdo nos custos deve-se ao intuito de preservar a
modicidade tarifaria.

@ por ser um servigo essencial para a populagao, € objetivo da agéncia
reguladora preservar o preco, de forma que o prestador nao imponha
precos abusivos ao consumidor.

= obter uma tarifa que preserve o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato de concessao.

= ofereca remuneragao suficiente ao prestador para que 0s custos sejam
cobertos e a empresa obtenha lucro com a atividade.
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Consideracoes Finais
Modelo Tarifario Proposto

= Visao Geral da Metodologia

Revisao Tarifaria
Periodica

Reposicionamento

Tarifario

Ganhos de
Produtividade
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— Parcela A

— Parcela B

Fator X

Encargos Custos Nao
Tributos Gerenciaveis

Insumos

co
Base de Ativos Custos
Depreciagdo Gerenciaveis

RC
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Consideracoes Finais
Modelo Tarifario Proposto

Estrutura de Mercado

Projegdo do Mercado

Modelos Econométricos

Estudos de Perdas

-

Balango da Agua

Pregos de Compra

» Custos Nao Gerenciaveis

Plano de Investimentos

Taxa de Custo de Capital

Base de Ativos

Evolugéao da Base de
Ativos

Custo de Capital

Custos Gerenciaveis #

Indicadores de Eficiéncia

i

Evolugao da Performance —»

Custos Operacionais

]
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Consideracoes Finais
Modelo Tarifario Proposto

= Custos Gerenciaveis (Parcela B): Compreende os itens de custos que estao sob
o controle dos prestadores de servicos: o custo da prestacdo do servico de
distribuicdo e a remuneracao dos investimentos.

Parcela B

Pessoal
Depreciagao
Remuneracao do Capital

| Custos | - | Custos do servigo de distribuigédo, gestédo |
Operacionais de pessoas, infraestrutura fisica, materiais e servigos

) " Montante investido “

Custos de Capital - ainda ndo — R Base de -

. ) depreciado | Remuneragao (BRR) )

\ ) < Quotas de

— Remuneracao do
BRR x Tx. Rem. oo capital investido + depreciacéo e

N Y, N amortizacao
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