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Pre5|dente Sr. Sllwo Cesar dos Santos Rosa, pede mformar;oes ao - Co,

' ,AtadaReuniéodo Cdnselho'ConspIﬁvo.-AGESAN_ N dnn _' . é)/

L=

B ATA DA 118 REUN'iKO DO CONSELHO ‘CO’NSI-JLiTIVO DA AGESAN

Aos 28 (vmte e oito) d1as do més de Janelro do ano de 2013 (dms m11 e treze), as. 10 00 ) ENE
| horas, foi realizada na sede da Agenma Reguladora de Semg:os de Saneamento Bésico

do Estado de Santa Catarina, a 118 Reuniio do Conselho Consultivo da Agenc:la ‘

| Reguladora de Servigos de Saneamento ‘Basico do Estado de Santa Catarina’ —

AGESAN. Estiveram presentes na reunifio o Presidente do Conselho, Silvio César-dos
Santos Rosa; os Consetheiros: Erivaldo Nunes Caetano Junior, Ronaldo Brito Freire, ‘
Priscila Cardoso Vieira , Rubens Cruz de Agular e Atila Rocha dos Santos. O presidente

“{-8r.. Silvio Cesar .dos Santos Rosa deu boas vindas a todos.. Em ato continuo, a .

Conselhelra Priscila Cardoso 'Vieira apresentou o Relatorlo de Flscallzagao do -

- 'Mun|C|p|o de Brundpolis , lembrando que ela se comprometeu em enviar via e-mail o

relatério para ser anexado nesta ata. Na sequéncia o Conselheiro Atila Rocha dos

Santos apresentou o Relatorlo de Fiscalizagdo Emergencial de Captacio de Aguas do

Municipio de Florlanopohs anexo a. esta Ata. Em ato continuo o Conselheiro Rubens
Cruz de Aguiar apresentou o Parecer sobre o Relatorlo de Fiscalizagdo Emergenc1a| do
Manancial de’ Captagdo de. Agua do Munluplo de Major Gercmo anexo a esta ata, e

no final o Conselhelro faz umas recomendagdes e solicita que constem em ata na qual - -
|'segue relato- na lntegra a) as concessiondrias constituidas soba forma de Socnedade :
de Economia Mista .que exp!oram servigos de saneamento bas:co que ndo realizem:

mvestlmentos em municipios onde ndo detém contrato de concessao especnalmente
aqueles cujo resultado econdmico seja * msuﬁuente para suportar bs custos_-'
operacionais, a menos que se tratem de recursos a. fundo perdldo orlundos do.

: orgamento geral do Mummplo Estado .ou Uniio; garantlndo apenas condigdes

minimas de opterauonalldade, organizacdo e limpeza; b) A CASAN que priorize seus’
esforgos e recursos para o cumprimento dos contratos de programa ja firmados ou em
processc de assmatura ¢) A Diretoria Executiva da AGESAN, gque no cumprimento da .

'| disposigdo contlda no inciso:Viit do artlgo 32 da Lei Complementar n? 484, de 04 de

janeiro de 2010, apresente ao Estado estudos para SubSIdIaI" a apllcagao de recursos
financeiros do Tesouro em obras de saneamento bésico, proposi¢io esta sintonizada
com as disposicdes constantes nos incisos VIl e VIl do artigo 2¢ da Lei 11.445/07.
Solicita finalmente que a presente manlfestagao de voto seja na sua integra transcrita
na Ata'da presente reunido, dando -s&’ conhecimeénto da mesma a Diretoria Executiva
da AGESAN e as concess:onarlas de servigos de Saneamento regldas pela Lei das "

‘Sociedades Andnimas. Registre-se ainda que a presente manifestagdo ndo representa, |-
| necessariamente o entendimento da Diretoria Executiva da CASAN. O Presidente Silvio" |

Cesar dos Santos Rosa diz que € preciso tomar providéncias em rela;ao aos Munlaplos

'| pequenos mas lembra que somos uma agéncia do MUI‘IICIpIO O Conselheiro Atila’

Rocha dos:Santos ndo concorda com o parecer do Conselheiro Rubens Cruz de Aguiar.
Em ato continuo o Presidente.Sr. Silvio Cesar dos Santos Rosa encaminhou ao
Conselheiro Atila Rocha dos Santos, Representante dos Municipios que se manifeste
por escrito a respeito do Relatério* do Municipio de Major Gercino apresentado pelo
Conselheiro Rubens’ Cruz de Aguiar na proxima reunifio dia 31 de janeirglde 2013.0 = -
lheiro Sr.-
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Rubens Cruz de Agwar sobre o} vencnmento do prazo das elevatérias e sobre-o s:stema
insular da- baia sul, e como resposta o. Conselheiro Rubens Cruz .de  Aguiar
comprometeu-se em providenciar até a data limite do .dia 28 de Janelro de 2013.
Para a reunido do dia 31 de janeiro de’2013 serd apresentado c Mumcnplo de Sdo
Bonifacio pelo Conselheiro Sr. Erivaldo Nunes Caetano ldnior e o Municipio de
Campos Novos pelo Conselheiro Sr. Ronaldo Brito Freire. Nada mais a acrescentar, "

conselheiros presentes a reumao

Conse ﬁeirb .

. Ata da Reunisio do Conselho Consultivb - AGESAN

| eu, Silvana Rodrlgues que redigi a ata, assino a presente emcg junto com os demais. .

Priscila Cardoso Vieira

Conselheird
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CONSELHO CONSULTIVO

. PAR__ECER‘SOBRE_ d'RE'LATORIODE FISCALIZAGAO

_ Assunto FISCEﬂIZ&lQaO emergenmal de mananmal de

captagao de agua SR

| Relaténo n° 001/2013 de22/01/2013 e T PVM\ .
- Mumc:plo de: Florlanopolls SC | o L el o
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" . Veiculos: - -

A medla diaria de atendlmento aos usuénos é de cmco ocorrencnas ‘

2 Unidades:OQeraciohais:

Mananmal' Rio Agua Fria Iocallzada no Morro do Descanso.

" RELATORIO DE AVALIAGAO"

'ASSUNTO Flscahzagao Imclal do Sistema de Abasteclmento de Agua do -
- Municipio de Major Gercmo SC. Relatono n° 06412012

"+ 1, Estrutura Fisica e Réciqrsoé Humanos: -
o Escritério:
- 'Apresenta condigdes. adequadas de atendimento, organizagdo e limpeza, em

~ . que pese a f"scallzagao entender pela necesmdade de padromzagao do
. ~mob1||ar|o '

AR } : ) A

Recursos Humanos: -

LA

O . municipio dispde de .apenas um empregado, tendo a fiscalizagdo
recomendado a contratagdo de mais um para atendimento do escritério.

s

Nao ha nenhum velculo alocado no mun|0|p|o e a f scallzagao recomenda .
prowdenmas ' -

'Area Comermal
-Nao constam do relatorlo as mformagoes relativas a programa de manutengao, '

“de hidrometros, perdas de faturamento e perdas fisicas que serdo objeto de
- pedido de mformagoes a Superlntendencla Reglonal ' s

Segundo a fscallzagao ha necesmdade de melhona nas condlgoes de
seguranga e manutengao da areado manancral :

Estac#io de Trata'mento de Aqua;

Decantadores “filtros e estrutura ‘da Casa de QU|m|ca encontram-se em

. cond|goes adequadas. Os lnstrumentos possuem tampas mas devem ser. .+
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recuperadas. O almoxarifade de produtos quimicos requer melhor organizagao,

- e foi recomendada a apresentagdo da outorga, licenga ambiental de operagéo
e projeto de adequagao amblental em relagao ao Iodo questoes estas

_.mterdependentes R

Reservaténos T S

’

.-O SIstema possw quatro, reservatonos com - capamdade global de 80 m3

encontram-se em boas condlgoes sendo recomendado pela ﬁscahzagao o
devido |solamento '

oo - . C . ) T ! - —
. \‘ .. L - . .

’

Conclusao 0 S|stema de uma maneira geral requer mvestlmentos Entretanto,

. por tratar-se de um municipio com apenas 360 ligagbes e 370 economlas a

receita gerada é insuficiente para cobrir minimamente os custos operacionais,
cumulando .prejuizos da ordem de R$ 128.639,21 e .de R$ 41.655,,37 nos

. exercicios de 2011 e 2012 respectivamente. Também nao se wslumbra a
o p033|bllldade de soluc;ao pela via tarlfarla( : :

-

Observo que o convemo de concessdo ‘que vigeu durante 30 anos, nos -

‘mesmos moldes dos firmados com os demais municipios catarinenses, possuia

disposigdo que obrigava o Munlc:|p|o a ‘alocar-25% de todo o volume de
investimentos realizados pela concessionaria (clausula oitava do Convénio de
Concessao n° 158/79), 0 que néo ocorreu em nenhum dos casos conhecidos,

" sendo- portanto, co- responsavel pela -condigdo do seu Sistema de

'Abasteclmento de Agua e pela auséncia da cobertura- em -esgotamento -
- sanitario e deve, como tal, assumir parcela dos custos necessarios a reallza(;ao .

das melhonas apontadas pela fi scallzagao T - oo

ConS|derando—se alnda que 0s artlgos 10 e 1 da Lei Federal n° 11 445/05"

estabelecem 'como condlgao de valldade dos. contratos a emstencua de plano

1 Art. 10. A'prestaq,éo de ser\(igos pL’lb_Iicos de sa’neamento hasico pqr entidade que nép integre

a administragéo do titular depende da celebragéao de contrato, sendo vedada a sua disciplina
mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. Citado por

-8 10 Excetuam—se do dlsposto no caput deste artlgo Cltado por 3

“l-o0s serwgos pubncos de saneamento basico cu;a prestagao o poder pubilco nos termos de

'Iel autonzar para Usuarios organlzados em cooperatlvas ou assomagoes desde que se limitem
a C|tadogor2 A

a) determlnado condomlmo Cltado por 2

b} localidade de pequeno porte, predommantemente ‘ocupada por populagao de baixa renda,

.. onde outras formas de prestagao.apresentem custos de operagao e manutengao incom pativels

‘com a capacndade de pagamento dos usuarios; .

.

- 0s convemos e outros atos de delegagao celebrados até o dia 6 de abril de 2005

- transferir ao titular os bens vinculados a0s servigos por meio de termo especmco com oS

& 20 A autc-rizagao prewsta no mmso | do § 10 deste artigo devera prever a obrigagdo de.

respectlvos cadastros tecmcos Citado por 1 °

I,
y H




mumcapal de saneamento, plano de mvestnmentos ea deflnlgao das condlgoes .
de sustentabilidade e equilibrio financeiro do sistema, dentre outras exigéncias;
entendo que até que isto ocorra, a concessionaria ndo est4 obrigada a realizar
- qualquer. investimento por ndo possuir nenhuma garantia de indenizagao;
constituindo-se num- risco de - perda de seus ativos (e risco de

- responsablllzagao do Administrador a luz da Lei das Sociedades Anénimas, por
se constltwr em ato de liberalidade — art.154 da Lei 6. 404/76)

Consnderando-se que o} papel central das Agencuas Reguladoras e fi scallzar o .

e

Art. 11. S0 condlgoes de vaildade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de . T
servmg:os publlcos de saneamento basmo Citado gor4

l - ex;stencna de plano de saneamento basico;

] lI -a exlstenma de estudo comprovando a vnabllldade tecmca e economlco—flnancelra da
. ~ " prestagdo universal e integral dos servrqos nos termos do respectlvo plano de saheamento -
' bamco e , -

- Hl-a emstenma de normas de regulagao que prevejam 08 melos parao cumpnmento das
diretrizes desta Leu incluindo a designagéo da entldade de regulagdo e de flscallzagao

iV-a reallzagao previa de audiéncia e de consulta publicas sobre 0 edltal de hc:tagao no caso
de concessao e sobre a minuta do contrato, :

§ 1o Os planos de mveshmentos e 0s pro;etos relatlvos ao contrato deverao ser compatwels
com o respect:vo plano de saneamento basico.

' |
8§20 Nos casos de servngos prestados medlante contratos de concessao ou de programa as
normas prewstas no mcnso [l do caput deste artigo deverao prever '

- l-a autonzagao para a contratagao dos servigos, mdlcando os respectlvos prazose a area a '
) ser atenduda - .

II -a mclusao no contrato das metas progressivas e graduals de expansao ‘dos sewlgos ‘de
qualndade de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturals,_ )
.em conformidade com os servng;os a serem prestados

. o l-as pnondadés de agao compatlvels com as metas estabelemdas e T .

#

V- as condlgoes de sustentabllldade e eqmllbrlo economlco fmancewo da prestagao dos
servigos, em regime de eflc:lenma mciumdo : U

a) o sistema de cobranga ea composucao de taxas e tarifas; o o
_ by asnstematlca de reajustes e de revisges de taxas e tarrfas;_
'c)apolttlcadesubsm:os R : - | _ . - |
~ V< mecanismos de controle socaai nas atlwdades de planejamento, regula(;,ao e ﬂscalrzagao
dos ssrv:gos SR . .

Vl-as hlpoteses de mtervenqao e de retom ada dos servicos.

ra

§ 30 Os contratos nao poderao conter clausulas que pre]udlquem as atiwdades de regula(;ae e
de flscallzagao OU O acesso as mformagoes sobre 05 Servigos contratados ‘

§ ‘40 Na prestac;,ao reglonahzada 0 dlsposto nos incises I a 1V do caput e nos §§ 1o e 20 deste
' artlgo podera se refenr ac confunto de municipios por ela abrangldos -




. cumprimento das 'disposigoes contidas nos contratos: de concessdo ou . .-
"contratos de programa, tenho dlvidas acerca da possibilidade de diligenciarem .
.em sistemas - que operam em. sﬂuagao andmala e sem mstrumento contratual
’ (contratos estes regldos pelas normas do Dlrelto Comermal) ) v -

»Consnderando se que a CASAN néo encontrou acolhida no Poder Judiclario

~ Catarinense nem nos Tribunais Superiores para a tese da necessidade de
indenizagdo ‘prévia dos seus ativos antes do rompimento das concessdes,

- possuindo atualmente créditos (podres) superiores de R$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de reais) decorrentes das mummpallzagoes de Lages,
Jomv:lle Balneano Cambonu, Cambonu Tubarao etc.; . ‘

ConS|derando -se que empreendedores prlvados detem parcela das agoes da

.. Companhia e que grande volume encontra-se em processo de comercnallzagao
~em decorréncia de autoriza¢ao Leglslatlva podendo resultar em rejeicdo do .
mercado ou desvalorizagdo das agdes que serdo oferecidas em leildo pliblico, -
a manutengdo de uma politica de lnvestlmentos em S|stemas sem capamdade-
.de pagamento pelos servu;os , :
Consnderando que o subsidio cruzado, na forma como foi pratlcado ao Iongo;

- dos.ultimos trinta anos ndo estd contemplado no Marco regulatério, razéo pela .

- .qual os municipios superawtanos n&o concordam com a transferéncia de seus

. ativos para os municipios deficitarios, espemalmente se tiverem por objeto a-
reahzagao de novos mvestlmentos :

-,Con3|derando-se que ao final . das .novas concessoes todos os ativos

- reverterdo para o Poder Concedente, devendo a -concessionaria dispor de

" - recursos para a liquidagio,de seus compromissos financeiros, inclusive paraa -
indenizagao de seu.quadro de empregados e que, con'siderando -se 0s ativos

- atuais de sua propriedade, da:ordem aproximada de R$ 800.000.000,00 .

- (oitocentos mithdes de reais) a CASAN deveria apresentar uma lucratividade .

~ :anual e disponibilidade de caixa minimo c_a_quwalente a R$ 96.000.000,00 (taxa -

- 12% alfa) para investimento em novos negdcios, recursos estes que foram

- pulverizados ao longo:de tres décadas para cobrir pre;uuzos dos mun|0|p|os-‘
defi cutarnos em detnmento de seus acmmstas

i

Adoto 0 presente caso como paradlgma e recomendo

a) as’ concesssonarlas constltwdas sob a forma de Socredade de’
EconomiaMista-que exploram servigos de saneamento basico, que ndo’ |
‘realizem investimentos em municipios onde.ndo detém contrato de'-l _
- concessdo, especialmente aqueles ' cujo resultado econémico |, seja
“insuficiente para suportar os custos operacionais, a menos que’ se

- tratem.de recursos a fundo pérdido oriundos do orcamento geral do
. Munlc:|p|o Estado ou Unide, garantmdo apenas as condlgoes mlnlmas' o
de operacmnalldade orgamzac;ao e Ilmpeza :

b) A CASAN que pnonze seus esforgos e recursos para o cumpnmento dos_
: contratos de programa ja firmados ou em processo de assinatura.
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c) A -Diretoria Executlva da AGESAN que no cumpnmento da dlsposu;ao
contida no inciso VIl do amgo 3°da Lei Complementar n° 484, de 04 de:
janeiro de-2010, apresente ao Estade estudos para subsud|ar a aplicagao -
de recursos financeiros do Tesocuro em obras de saneamento basico,

- proposigédo esta sintonizada com- as dlSpOSlgoes constantes nos incisos
Vile vm do artlgo 2° da Lel 11.445/07%

‘Solicito fi nalmente que a presente mamfestagao de voto seja na sua mtegra ‘
~ transcrita na Ata da presente reumao dando—se conhecimento da mesma &
Diretoria Executiva ‘'da 'AGESAN e, as concessiondrias de servigos ' de
saneamento regidas pela Lei das Sociedades Andnimas. Registre-se ainda que
.. -a presente mamfestagao nao representa necessarlamente o entendimento da

_-Dlretorla Executuva da CASAN ' : :

Y

_Eore_latér_io. R L " o
Em: 28/01/2013° | ‘ L

~

2 T d o
~VH - ef iciéncia @ sustentabllldade econémica;

- VIli - utilizagdo de tecnologlas apropnadas conssderando a capacndade de pagamento dos usuénos ea

adog:ao de solugoés graduais e progressivas - ; ; S_
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PARECER SOBRE O RELATORIO DE FISCALIZAGAO

Assunto: Fiscalizagdo emergencial de manancial de

captacao de agua

Relatorio n° 001/2013 de 22/01/2013

Municipio de: Florianépolis - SC %g ﬂ
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1. INTRODUGAO

Este relatério detalha a Agao de Fiscalizagdo Eventual realizada pela AGESAN, em 22
de janeiro de 2013, de acordo com a localidade e escopo selecionados, em
cumprimento acs termos estabelecidos na Lei Federal n® 11.445/07, Lei Estadual n°
13.5647/05, Lei Estadual n° 14.675/09, Resolugbes da AGESAN, Resolugdes do
CONAMA e CONSEMA, Normas Técnicas Brasileiras — NBRs e demais legislagéo
pertinente, com objetivo de atender denuncia feita & ouvidoria da AGESAN.

2. CRONOGRAMA DE TRABALHO

Os trabalhos foram realizados nc periodo da tarde do dia 22/01/2013, com uma vistoria
da equipe de fiscalizagédo ao local denunciado.

3. AREAS E SEGMENTOS FISCALIZADOS

O local fiscalizado foi um manancial de captagdo desativado pela CASAN, localizado
no bairro Cacupé em Floriandpolis, conhecido como cérrego Miembipe, que segundo a
denuncia feita a ouvidoria, encontrava-se sendo utilizade indevidamente por
particulares.

4. CONCLUSOES

A equipe de fiscalizagdo constatou a existéncia de diversas captacgdes irregulares,
sendo que uma delas destina-se a uma fabrica de gelo (Carl Industria @ Comercio de
Gelo), que utiliza a agua para suas atividades de forma irregular e ilegal, sem qualquer
garantia de qualidade e sanidade, constituindo-se num grave problema de saude
publica. O manancial encontra-se cercado porem a equipe de fiscalizagdo nao
conseguiu identificar o proprietario do imdvel, onde o0 mesmo esta instalado.

Nestas circunstancias, entendemos que além da determinacao da fiscalizagao de que a
CASAN apresente num prazo de 30(trinta) dias um estudo sobre a necessidade de
reativagdo deste manancial, se determine de imediato 0 seu lacramento, em fungéo
dos problemas e riscos a satde publica, aqui relatados. Q%S

= 4
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Este € o parecer,

Floriandpolis, 28 de janeiro de 2013

779

Atila Rochgdos an}bs
= Conselheifo
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Re. Relatorlo. Brunopolls ‘
“a . ) o t n
De: | Pr| (pncv@yahoo com. br) L o o - A
! Enviada: quinta-feira, 31 deJanelro de2013 102154 - T
"Para; cantora-43@hotma||com (cantora 43@hotma:tcom) R - -
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> Relatério:.Brunépolis AT TR ‘ R C T e 5
>' : - N ) N » - ) ,. _‘ ® . : b .,
> Recomendaq&o o < ‘ A
> £ necessédrio que as 1nforma¢oes deste relatorlo sejam conferldas.-
> Neste relatério encontramos 1nforma¢oes incorretas. Em um primeiro momento
é relatado que.a concessiondria é a CASAN. e depo;s encontramos que a
) -;conce551onar1a é a SAMAE, ;
> Podemos verificar pelas fotos o total abandono do 51stema Ma congervagio
“em todos os setores, falta de.. plntura,-corrlmao produtos qumICOS guardados
- de forma incorreta, ‘entre outros problemas. .~ : Y
BERE 5 Tambéni fica claro que ‘o funciondrio, que ‘acompanhou a v151ta dos tecnlCOS
. °  nao. estava preparado para responder as questdes - ‘levantadas e por :Lsso’
. algumas 1nforma¢oes nao foram colocadas nesse relatorlo T N
> B -necessdrio que o relatorlo seja- refelto para que sejam feltas as .
melhorlas no slstema o quanto antes. " © . . . , ;
': > . N - - B - -
I ' >'.‘ . . - P
LT o BN A . e S ‘ o
~» Fpolis, 28 de janeiroc 2013. S A B
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